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INNLEDNING - PROBLEM, METODE OG
UTGANGSPUNKT

Skibotndalen har i mer enn 20 ar veert preget av vedvarende og dokumenterte
miljgplager, forst og fremst i form av lukt, men ogsa gjennom observerte
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endringer i naturmiljget og betydelige konsekvenser for livskvalitet, bolyst og lokal
tillit til forvaltningen. Til tross for et stort antall skriftlige klager, gjentatte
folkemater, medieoppslag og politisk behandling, har situasjonen i liten grad blitt
gjenstand for en helhetlig, tverrfaglig og systemorientert utredning.

Denne rapporten er skrevet med ett overordnet formal: @ underseke hvordan en
alvorlig og vedvarende milje- og samfunnssikkerhetsutfordring kan oppsta,
vedvare og nhormaliseres - selv i et land med sterkt miljelovverk og tydelige
fore-var-ambisjoner.

Rapporten tar ikke sikte pa a fastsla endelig arsak eller plassere personlig skyld.
Den tar sikte pa a vise at:

- det foreligger et plausibelt og faglig begrunnet systemscenario for bade
luktplager og miljgskade

. dette scenarioet ikke er blitt underseokt, til tross for at det utleser
fore-var-plikt

- 0g at fortsatt passivitet i seg selv representerer et aktivt risikovalg

Metodisk bygger rapporten pa:

.- miljorett (fore-var, samlet belastning)

- samfunnssikkerhet og risikoteori

- hydrologi og regulerte vassdrag

- okologisk systemforstaelse

- empiriske observasjoner og klagemenstre

DEL 1 - FORE-VAR-PRINSIPPET:
JURIDISK FORPLIKTELSE OG
RISIKONORM

1.1 Hva fere-var-prinsippet faktisk er

Fore-var-prinsippet er ikke en politisk erklaering, men en rettslig handlingsnorm.
| norsk rett er det seerlig forankret i naturmangfoldloven § 9, og videre
operasjonalisert giennom 8% 7-10. Prinsippets kjerne er enkel:

Nar det foreligger risiko for alvorlig eller irreversibel skade, skal mangel pa full
vitenskapelig sikkerhet ikke brukes som begrunnelse for a utsette tiltak.



Dette innebaerer et brudd med tradisjonell bevislogikk. Man trenger ikke bevise
skade - det holder & pavise rimelig grunn til a anta risiko.

1.2 Fore-var som systemregel, ikke enkeltsaksregel

Fore-var-prinsippet er seerlig utviklet for:

Komplekse systemer
angvarige pavirkninger
Kumulative effekter

. samvirke mellom flere faktorer

Med andre ord: nettopp den typen sak
Skibotndalen representerer.

Det er et alvorlig metodisk feilgrep a anvende fere-var kun pa:

. akutte utslipp
- punktkilder
- kortvarige hendelser

Langsom systemforringelse er hovedmalgruppen for fore-var.

1.3 Manglende kunnskap skjerper - ikke svekker -
handlingsplikten

Et giennomgaende argument i Skibotn-saken har veert at:
«det foreligger ikke tilstrekkelig dokumentasjon»

Dette er en direkte feilslutning i fere-var-logikk.

| norsk miljerett er det motsatt:

- Jo sterre usikkerhet
- jolengre varighet
- jo sterre potensial for alvorlige konsekvenser

— jo sterkere blir handlingsplikten



A bruke kunnskapsmangel som begrunnelse for passivitet er derfor i strid med
lovens intensjon.

1.4 Fore-var og samlet belastning

Naturmangfoldloven § 10 palegger forvaltningen a vurdere samlet belastning.
Dette er avgjerende her, fordi:

- ingen enkeltfaktor i Skibotndalen nedvendigvis fremstar som
«katastrofal» - men summen over tid kan vaere det

Dette er et klassisk risikoscenario: lav
intensitet x lang varighet x systemisk
sarbarhet.

1.5 Nar fere-var burde vaert utlest
Allerede tidlig forela:

- vedvarende luktplager

. tydelig geografisk menster

. gjentatte varsler fra befolkningen

- manglende samsvar med luftbaren spredning alene

Dette er mer enn tilstrekkelig til 3 utlese fere-var-handling:

- midlertidig stans eller begrensning
- helhetlig systemutredning
- sesongtilpasset overvaking

At dette ikke skjedde, er et kjernepunkt i denne rapporten.

DEL 2 - REGULERT VANNFQRING,
KRAFTPRODUKSJON OG
VINTERSARBARHET



2.1 Hvorfor vannfering er et styrende
risikoparameter

| et naturlig vassdrag varierer vannferingen betydelig giennom aret. Disse
variasjonene er ikke tilfeldige, men utgjer en grunnleggende del av elvas
okologiske funksjon. Perioder med hey vannfering bidrar til:

. fortynning av tilferte stoffer

- transport av partikler og naeringsstoffer videre nedstrems
. fysisk omrering av bunnsedimenter

- okt oksygentilfersel giennom turbulens

Nar et vassdrag reguleres for kraftproduksjon, endres denne dynamikken
fundamentalt. Vannfering blir ikke lenger primaert styrt av naturens rytme, men av
menneskeskapte beslutninger knyttet til magasinering, produksjon og
energibehov.

Dette gjer vannfering til en aktiv del av risikobildet, ikke en neytral
bakgrunnsfaktor.

2.2 Minimumsvannfering - juridisk terskel, ikke
okologisk garanti

| requlerte vassdrag fastsettes minimumsvannfering gjennom konsesjonsvilkar.
Disse vilkarene representerer et juridisk minimum, ikke nedvendigvis det som er
tilstrekkelig for a opprettholde god ekologisk tilstand under alle forhold.

Minimumsvannfering er ofte:

- fastsatt pa et tidspunkt med begrenset kunnskap om kumulative effekter
. et kompromiss mellom miljghensyn og kraftproduksjon
- basert pa historiske forhold som kan ha endret seg vesentlig

Det er derfor fullt mulig - og velkjent i miljgforvaltning - at et vassdrag er i formell
samsvar med konsesjonsvilkar, samtidig som det er ekologisk og systemisk
sarbart.



2.3 Sesongstyrt kraftproduksjon og hydrologisk
rytme

Kraftproduksjon i magasinerte vassdrag felger et tydelig sesongmenster. Hasten
brukes ofte til a fylle magasinene, mens vinterperioden preges av lav og stabil
vannfering i elva.

Samtidig skjer felgende:

- naturlig tilsig avtar etter snesmeltingen
- vanntemperaturen synker
- biologiske prosesser endres, men oppharer ikke

| Skibotndalen sammenfaller denne overgangen i vannferingsregime i tid med
starten pa luktklager fra lokalbefolkningen - typisk fra sensommer og tidlig hast,
med vedvarende plager gjennom vinterhalvaret.

Dette tidsmessige sammenfallet er ikke i seg selv bevis for arsakssammenheng,
men det utgjer et konsistent menstersom krever systematisk analyse.

2.4 Fortynning som nekkelmekanisme

Et grunnleggende, men ofte undervurdert prinsipp i miljgpavirkning er fortynning.
Belastningens effekt bestemmes ikke bare av mengden som tilferes, men av
forholdet mellom tilfersel og vannmengde.

Med andre ord:

det er mengden blandevann som avgjer hvor sterk «drinken» blir.

Ved hey vannfering kan betydelige tilfaersler fortynnes til nivaer som systemet
handterer uten synlige effekter. Ved lav vannfering kan derimot selv moderate
tilfarsler fore til:

- heye konsentrasjoner

- okt biologisk aktivitet

. raskere oksygenforbruk

. 0g starre sannsynlighet for lokale effekter

Dette er ikke et normativt utsagn, men en fysisk realitet.



2.5 Oppholdstid og akkumulering

Nar vannfaringen reduseres, aker oppholdstiden i systemet. Vannet beveger seg
saktere, og opplaste og partikulaere stoffer forblir lenger i elvelgpet.

@kt oppholdstid innebeerer:

. sterre mulighet for sedimentasjon
- okt kontakt mellom vann og bunn
- okt biologisk og kjemisk omsetning

| nedre del av et dalfere, der gradienten er lav, forsterkes disse effektene

ytterligere. Over tid kan dette fore til akkumulering av belastning, selv om den
lopende tilferselen ikke fremstar som ekstrem.

2.6 Vinterperioden som okologisk flaskehals

Vinteren representerer en seerlig sarbar periode i regulerte vassdrag. Flere forhold
virker samtidig:

- lav og stabil vannfering over lang tid
- isdekke som reduserer luft-vann-utveksling
- lav turbulens

- redusert oksygentilfersel

Samtidig fortsetter nedbrytningsprosesser i sedimentene. Oksygenforbruket kan
dermed overstige tilferselen, saerlig i bunnnaere lag.

Dette gjer vinterperioden til en ekologisk flaskehals, der systemets

bufferkapasitet er pa sitt laveste. Eventuelle akkumulerte belastninger far sterst
relativ betydning nettopp da.

2.7 Regulering som forsterker, ikke nedvendigvis
skaper, belastning

Det er avgjorende a presisere at regulert vannfering i seg selv ikke nadvendigvis

skaper miljgproblemer. Problemet oppstar nar regulering samvirker med annen
belastning.



Nar lav vintervannfering kombineres med:

kontinuerlig eller periodisk tilfersel av organisk materiale
endrede temperatur- og stremforhold
begrenset fortynning og oksygentilfersel kan reguleringen fungere

som en forsterkende faktor som gjer systemet mindre robust.

Dette er et klassisk eksempel pa systemrisiko:
Ingen enkeltfaktor trenger a veere kritisk alene, men summen over tid kan bli det.

2.8 Samfunnssikkerhetsfaglig tolkning av sarbarhet

Innen samfunnssikkerhet forstas sarbarhet som systemets evne til 8 motsta og
handtere belastning. Et system med:

-lav redundans
-begrenset bufferkapasitet - lang responstid er

seerlig utsatt for gradvise forverringer.

Regulert vannfering reduserer i praksis elvas redundans. Naturlige «rensende»
hendelser - som flom og hey vannfering - uteblir eller dempes. Dermed oker
behovet for aktiv risikostyring nar belastning forekommer.

2.9 Hvorfor dette ofte overses i praksis

En sentral grunn til at slike problemstillinger ikke fanges opp tidlig, er at
vurderingene ofte baseres pa:

- kortvarige undersokelser
- sommermalinger
- punktvise analyser

Disse gir et bilde av systemet i sin mest robuste fase. Det er derimot
vinterforholdene - nar vannferingen er lav og systemet mest sarbart - som er
avgjerende for a forsta risiko.



2.10 Delavslutning - uten konklusjon

Denne delen har vist hvordan regulert vannfering pavirker elvas evne til a
handtere belastning over tid, og hvorfor dette er et sentralt element i risikobildet |
Skibotndalen. Poenget er ikke a fastsla at reguleringen alene er arsaken til
dagens situasjon, men a vise at den utgjer en strukturell sarbarhet som ma innga
i enhver helhetlig vurdering.

DEL 3 - NEDRE ELVEL®P, SEDIMENTER

OG SEKUNDZERE KILDER
3.1 Hvorfor fokus ma flyttes fra kilde til system

| tradisjonell forurensningsforstaelse rettes oppmerksomheten ofte mot en
identifiserbar kilde: et utslippspunkt, et anlegg eller en konkret hendelse. Denne
tilneermingen fungerer godt ved akutte utslipp eller tydelige punktkilder, men er
utilstrekkelig i saker som preges av langvarig, diffus og kumulativ belastning.

| Skibotndalen har mye av debatten veert last til spersmalet om lukt kan
transporteres med luft over flere kilometer fra et anlegg. Denne
problemforstaelsen overser et sentralt poeng: | komplekse natur- og
samfunnssystemer kan selve resipienten utvikle seg til en sekundaer kilde.

For a forsta situasjonen i Skibotndalen er det derfor nedvendig a flytte blikket:

. fra utslippspunkt til vassdrag
. fra enkeltkilde til systemtilstand
- fra arsak-virkning i sanntid til akkumulering over tid

3.2 Nedre elvelep som naturlig akkumulatorsone

Hydrologisk og geomorfologisk fungerer nedre del av et vassdrag fundamentalt
annerledes enn @vre deler. Stremhastigheten avtar, vannets transportkapasitet
reduseres, og finpartikulzert materiale sedimenterer.

Dette innebeaerer at:



. partikler som transporteres uproblematisk i @vre deler
- gradvis avsettes i nedre elvelgp og delta

| Skibotndalen er dette saerlig relevant fordi:

. elva flater ut mot fjordbotnen

- bebyggelsen ligger tett pa begge sider av elva
- 0g elvedeltaet er et omrade med hey biologisk aktivitet

Nedre del av vassdraget fungerer dermed som et naturlig oppsamlingspunkt for
belastning, uavhengig av hvor langt oppstrems tilferselen skjer.

3.3 Sedimenter - fra passiv bunn til aktiv reaktor

Sedimenter er ikke dede masser. De er biologisk aktive miljger der

mikroorganismer kontinuerlig bryter ned organisk materiale. Under gunstige
forhold skjer dette aerobt, med oksygen som elektronakseptor.

Problemet oppstar nar:

- tilferselen av organisk materiale overstiger oksygentilferselen

- eller nar vannferingen er sa lav at oksygentilferselen via turbulens er
begrenset

Da oppstar oksygenfattige eller oksygenfrie soner i sedimentene. | slike soner
overtar anaerobe bakterier nedbrytningsprosessen.

Dette skiftet skjer ofte gradvis og usynlig, og kan paga lenge fer det gir malbare
utslag i vannmassene.

3.4 Anaerobe prosesser og produksjon av
hydrogensulfid

Nar anaerobe forhold etableres, vil bakterier som benytter sulfat som

elektronakseptor bli dominerende. Et biprodukt av denne prosessen er
hydrogensulfid (H,S).

Hydrogensulfid har flere egenskaper som er sentrale i denne sammenhengen:



- ekstremt lav lukttaerskel (merkbar ved sveert lave konsentrasjoner)
- hey toksisitet ved heyere konsentrasjoner
. gassform som lett kan frigjeres fra vann til luft

Viktig er det at produksjonen av H,S:

- kan forega kontinuerlig i sedimentene
- men at frigjeringen til luft ofte er episodisk

Sma endringer i temperatur, vannstand, strom eller isforhold kan vaere
tilstrekkelig til a frigjere gass som har bygget seg opp over tid.

3.5 Hvorfor lukt kan komme og ga
Et sentralt trekk ved luktplagene i Skibotndalen er at de:

. opptreri perioder
- varierer i intensitet
- 0g kan oppleves plutselig og kraftig

Dette monsteret er vanskelig a forklare med pagaende utslipp alene, men fullt
forenlig med en modell der:

. gass produseres kontinuerlig i sedimenter
- men frigjeres episodisk nar forholdene endres

Eksempler pa utlesende faktorer kan veere:

. fall eller ekning i vannstand
- endret streamretning i elva
- temperaturinversjon i dalen
- islegging eller isbevegelse

Dermed kan luktplager oppsta uten at noe «nytt» har skjedd i selve driften
oppstroms.

3.6 Elvedeltaet som kritisk terskelomrade

Elvedeltaet representerer et markant skifte i hydrologiske forhold. Her avtar
stremhastigheten ytterligere, sedimentasjon er hay, og biologisk aktivitet er stor.



Samtidig er elvedeltaet:

- vernet som naturreservat
- et omrade med hey skologisk verdi
- 0g tett integrert med bosettingen i Skibotn

Dersom anaerobe prosesser og gassproduksjon etableres her, vil konsekvensene
veere:

- pkologisk, gjennom pavirkning pa bunndyr, fisk og fugl
- menneskelig, gjiennom lukt og mulig helsepavirkning

- forvaltningsmessig, fordi et verneomrade forringes

3.7 Geografisk fordeling av lukt - et avgjerende
observasjonsfunn

Et av de sterkeste empiriske momentene i Skibotndalen er fordelingen av
luktplager:

. fraveer av lukt ovenfor anlegget
- svakere lukt i neerheten av anlegget

. sterkest og mest vedvarende lukt ved elveutlepet og i bebyggelsen der

Dette monsteret er metodisk uforenlig med en forklaring basert pa luftbaren
spredning alene. Derimot er det helt konsistent med at:

- lukt dannes eller frigjeres lokalt

. i tilknytning til elv og sedimenter
.- der mennesker faktisk bor

Dette representerer et analytisk gjennombrudd i forstaelsen av saken.

3.8 Observasjoner av biologiske endringer

Rapporter om grent slim, biofilm og endrede forhold i nedre del av elva og deltaet
gir ytterligere stotte til hypotesen om eutrofiering og oksygenbegrensning.



Slike observasjoner er ikke i seg selv bevis for alvorlig skade, men fungerer som
indikatorer pa systemstress. | fore-var-logikk er nettopp slike indikatorer ment a
utlese videre undersekelser.

3.9 Hvorfor dette ikke har blitt fanget opp

Tradisjonelle milipundersekelser fokuserer ofte pa:

.+ vahnprever i vannmassene
.- enkeltparametere
. korte tidsserier

Anaerobe prosesser i sedimenter, seerlig i vinterhalvaret, faller ofte utenfor slike
undersekelser. Dermed kan et system utvikle betydelig belastning uten at dette
fanges opp av standard tilsyn.

3.10 Delavslutning - uten konklusjon

Denne delen har vist hvordan nedre del av vassdraget kan fungere som et
systemisk endepunkt for langvarig belastning, og hvordan sedimenter kan utvikle
seg til sekundaere kilder for lukt og mulig miljgpavirkning.

Forstaelsen av Skibotndalen ma derfor baseres pa systemtilstand over tid, ikke pa
fraveer av enkeltutslipp eller overskridelser i punktmalinger.

DEL 4 - KUMULATIVE
STRESSFAKTORER, @KOLOGI OG
MENNESKELIG SARBARHET

4.1 Fra enkeltpavirkning til samlet belastning

En av de mest grunnleggende innsiktene i moderne miljgforskning er at alvorlige
skadeutfall sjelden kan forklares ved én enkelt pavirkningsfaktor alene. | stedet er
det samspillet mellom flere samtidige stressfaktorer som avgjer hvordan et
system responderer.



Dette gjelder bade for okosystemer og for mennesker. Belastninger som isolert
sett kan fremsta som handterbare, kan i kombinasjon overskride systemets
talegrenser. Slike effekter er ofte ikke-lineaere: sma endringer kan gi
uforholdsmessig store konsekvenser nar terskler passeres.

| Skibotndalen har vurderingene i stor grad veert fragmenterte, med fokus pa
enkeltforhold fremfor helhet. Dette har gjort det vanskelig a forsta hvorfor
belastningen oppleves som sa omfattende for lokalbefolkningen, til tross for at
enkeltmalinger ikke alltid har vist dramatiske avvik.

4.2 Polarmake-eksempelet - et prinsipp, ikke en
analogi

Forskning pa polarmaker pa Svalbard og i Canada illustrerer et sentralt prinsipp
innen miljgtoksikologi og ekologi: effekten av en belastning avhenger av
systemets samlede stressniva og tilgjengelige buffere.

Til tross for at polarmaker i Canada har hayere nivaer av miljogifter, er
dedeligheten lavere enn hos bestanden pa Svalbard. Den mest plausible
forklaringen er bedre tilgang pa naering og dermed starre fysiologisk buffer. Pa
Svalbard virker lavere giftbelastning sammen med kulde, energistress og
begrenset mattilgang, og faerer til hayere dedelighet.

Det avgjerende poenget er ikke forskjellen mellom fuglebestandene, men
mekanismen: Det er summen av stressfaktorene som avgjer utfallet.

Dette prinsippet er overferbart til enhver kompleks sammenheng der systemets
marginer er sma.

4.3 Overforingsverdi til Skibotndalen - ekologisk
perspektiv

Overfort til Skibotndalen innebaerer dette at ekosystemet i og rundt Skibotnelva
ma vurderes ut fra:

- belastningens varighet
. systemets bufferkapasitet
- 0g samvirke mellom pavirkninger



Lav vintervannfering, mulig organisk belastning, redusert oksygentilfersel,
endrede sedimentforhold og sesongmessige sarbarheter virker sammen i et

system som allerede er regulert og dermed mindre robust enn et naturlig
vassdrag.

| et slikt system kan:

- fisk og bunndyr bli mer sarbare
- reproduksjon pavirkes fer dedelighet observeres
. fugleliv endres gradvis, uten dramatiske enkeltindikatorer

Dette forklarer hvorfor ekologisk forringelse ofte oppdages sent, lenge etter at
prosessene er i gang.

4.4 Mennesker som del av systemet - ikke eksterne
observatorer

Et sentralt poeng i samfunnssikkerhet er at mennesker ikke star utenfor
systemene de lever i. | Skibotndalen bor mennesker tett pa elva og elvedeltaet, og
eksponeres dermed direkte for konsekvensene av systemendringer.

Langvarige luktplager representerer ikke bare et ubehag, men en vedvarende
stressfaktor. Over tid kan dette bidra til:

. okt psykisk belastning

. sovnforstyrrelser

- bekymring for helse

- redusert opplevd trygghet i eget neermiljo

Nar slike belastninger vedvarer uten avklaring, forsterkes effekten av usikkerhet
og manglende tillit til forvaltningen.

4.5 Kumulativ belastning og bolyst

Bolyst er ikke et trivielt begrep i denne sammenhengen. Det er en indikator pa
om et samfunn opplever seg som trygt, forutsigbart og levedyktig. Nar mennesker
over tid opplever uavklarte miljgplager, stilles grunnleggende sparsmal:



Hvem tar med seg familien sin og etablerer seg i et omrade der det i arevis har
veert uklare miljg- og helseforhold?

Nar slike vurderinger blir gjort pa individniva, er det et tegn pa at systemet ikke
har levert tilstrekkelig trygghet pa samfunnsniva. Dette er i seg selv en
samfunnssikkerhetsutfordring.

4.6 Samspill mellom miljomessig og sosial sarbarhet

Miljigmessig og sosial sarbarhet forsterker ofte hverandre. @kologisk forringelse
kan svekke naeringsgrunnlag og livskvalitet, mens sosial uro og mistillit kan gjere
det vanskeligere a gjennomfere nedvendige tiltak.

| Skibotndalen ser man konturene av et slikt samspill:

- miljgplager vedvarer

- lokal motstand eker

. tilliten til forvaltningen svekkes
- 0g konfliktnivaet stiger

Dette er velkjente mekanismer i studier av langvarige miljgkonflikter.

4.7 Hvorfor enkeltmalinger ikke er tilstrekkelige

Nar belastningen er kumulativ og systemisk, vil enkeltmalinger ofte gi et

misvisende bilde. Et ayeblikksbilde kan se «akseptabelt» ut, mens den langsiktige
utviklingen er negativ.

Dette er grunnen til at fere-var-prinsippet og prinsippet om samlet belastning
eksisterer: for a hindre at man overser langsomme, men alvorlige endringer.

4.8 Delavslutning - uten konklusjon

Denne delen har vist hvorfor Skibotndalen ikke kan vurderes gjennom isolerte
parametere eller enkeltmalinger. Det er summen av stressfaktorer - ekologiske,

tekniske og menneskelige - som avgjer systemets tilstand og fremtidige
utvikling.



Videre ma analysen rette blikket mot hvordan slike situasjoner handteres - eller

ikke handteres - av styringssystemene, og hvilke konsekvenser dette har for
demokrati og forvaltningspraksis.

DEL 5 - DEMOKRATI, PRESS OG
NORMALISERING AV RISIKO

5.1 Nar miljesaker utvikler seg til styringsproblemer

Miljgsaker som vedvarer over tid uten lesning, endrer gradvis karakter. Det som
starter som et spersmal om utslipp, lukt eller naturpavirkning, utvikler seg til et
sparsmal om styring, ansvar og legitimitet. Dette skjer ikke bratt, men gjennom

en serie sma beslutninger - eller manglende beslutninger - som samlet far stor
betydning.

Skibotndalen er et tydelig eksempel pa dette. Over tid har saken beveget seg fra
a veere en konkret lokal miljgbekymring til a bli et symptom pa hvordan
komplekse problemer kan bli staende fast i forvaltningssystemet.

5.2 Press pa lokale beslutningstakere

Et seerlig alvorlig moment i denne saken er opplysningene om at kommunale
beslutningstakere har opplevd seg presset til a viderefere drift eller gi

midlertidige tillatelser, til tross for vedvarende klager og manglende helhetlig
utredning.

| et demokratisk system forutsettes det at folkevalgte:

- kan fatte beslutninger basert pa lovverk og fag
- kan uteve skjenn uten utilberlig press

- 0g kan prioritere hensynet til innbyggernes helse og milje

Nar beslutninger i stedet fattes under opplevd tvang eller med begrenset reelt

handlingsrom, svekkes bade beslutningens kvalitet og dens demokratiske
legitimitet.



5.3 Normalisering av risiko - et kjent fenomen

Innen samfunnssikkerhet og risikoforskning er begrepet normalisering av avvik
godt kjent. Det beskriver hvordan forhold som i utgangspunktet oppfattes som
uakseptable, gradvis blir akseptert nar de vedvarer uten a fere til umiddelbare,
dramatiske konsekvenser.

Dette skjer ofte gjennom:

- midlertidige tillatelser som forlenges
- manglende akutte hendelser som tolkes som fravaer av risiko
- en gradvis forskyvning av hva som anses som «normalt»

| Skibotndalen kan vedvarende luktplager og manglende avklaring over tid ha blitt
oppfattet som et bakgrunnsproblem snarere enn et varsel om systemsvikt.

5.4 Fragmentert forvaltning og tap av helhet

En sentral arsak til at slike problemer ikke fanges opp, er fragmentering i
forvaltningen. Energiforvaltning, miljgforvaltning, helsemyndigheter og
naturforvaltning opererer innen separate rammer, med ulike mal og
vurderingskriterier.

Konsekvensen er at:

- hver akter kan oppleve a ha gjort «sin del»
- mens ingen har ansvar for a vurdere samvirkeeffektene

Fere-var-prinsippet og prinsippet om samlet belastning er nettopp ment a
fungere som korrektiver mot slik fragmentering. Nar disse ikke anvendes
eksplisitt, faller helheten mellom stolene.

5.5 Lokalbefolkningen som tidlig varslingssystem

| risikostyring anses gjentatte varsler fra bererte akterer som et sentralt signal.
Nar mange mennesker over lang tid rapporterer samme type belastning, utgjer
dette et empirisk datagrunnlag som ber tas pa alvor.

| Skibotndalen foreligger:



- hundrevis av skriftlige klager
. konsistente beskrivelser av lukt

- tydelig sesongmessig og geografisk menster

Dette tilsvarer det som i samfunnssikkerhet betegnes som et tidlig

varslingssystem. Nar slike varsler ikke farer til helhetlig utredning, overferes
risikoen i praksis fra systemniva til individniva.

5.6 Nar ansvar pulveriseres

| komplekse saker kan ansvar gradvis pulveriseres. Kommunen peker pa regionale

myndigheter, regionale myndigheter pa nasjonale rammer, og nasjonale
myndigheter pa manglende dokumentasjon.

Resultatet er at:

- ingen enkeltakter opplever seg som ansvarlig for helheten
- men belastningen fortsetter a virke

Dette er et klassisk styringsproblem i komplekse systemer, og en velkjent arsak til
langvarige miljgkonflikter.

5.7 Konsekvenser for tillit og legitimitet

Tillit er en forutsetning for effektiv miljgforvaltning. Nar mennesker over tid
opplever at:

- varsler ikke tas pa alvor
- ubehag normaliseres

- 0g beslutninger fremstar som patvungne svekkes tilliten, ikke bare til
enkeltinstitusjoner, men til miljgpolitikken som sadan.

Dette har videre konsekvenser:

. for etterlevelse av regelverk
- for lokal aksept av miljatiltak
. og for troverdigheten til det grenne skiftet



5.8 Delavslutning - uten konklusjon

Denne delen har vist hvordan langvarige miljgsaker kan utvikle seq til
styringsproblemer preget av normalisering av risiko, fragmentert ansvar og
svekket tillit. Skibotndalen illustrerer hvordan selv et sterkt lovverk kan miste
effekt dersom det ikke anvendes helhetlig og konsekvent.

Videre ma analysen rette blikket mot hva som mest sannsynlig ville skjedd
dersom ferevarprinsippet faktisk hadde blitt fulgt, og hvilke alternative
utviklingsbaner som dermed kan identifiseres.

DEL 6 - KONTRAFAKTISK ANALYSE:
HVA VILLE SKJEDD DERSOM
FOREVAR-PRINSIPPET VAR FULGT?

6.1 Hvorfor kontrafaktisk analyse er nedvendig

| evaluering av komplekse samfunns- og miljgsaker er det ofte utilstrekkelig a
beskrive hva som har skjedd. Like viktig er spersmalet om hva som med rimelig
sannsynlighet ville skjedd dersom andre valg hadde blitt tatt. Dette omtales
som kontrafaktisk analyse og benyttes blant annet innen ulykkesgranskning,
samfunnssikkerhet og policy-evaluering.

Formalet er ikke a plassere skyld, men a:

. identifisere kritiske beslutningspunkter
- vurdere alternative handlingsbaner

- 0og forsta hvordan risiko kunne veert redusert

| Skibotndalen er dette saerlig relevant fordi saken strekker seg over mer enn to
tiar, med gjentatte varsler og beslutninger under vedvarende usikkerhet.

6.2 Tidlig fase - nar de forste faresignalene forela

Allerede tidlig i sakens utvikling forela det signaler som etter norsk miljgrett
normalt ville utlest skjerpet aktsomhet:

. vedvarende og konsistente luktplager
- tydelig geografisk sammenfall med vassdrag og elvedelta



- klager over flere ar, ikke enkeltstaende episoder
| et fere-var-scenario ville dette typisk ha fort til:

- midlertidig stans eller betydelig begrensning av aktivitet
- krav om helhetlig konsekvensutredning
- etablering av et overvakingsprogram tilpasset vinterforhold

Dette er ikke ekstraordinaere tiltak, men standard respons i saker der mulig
alvorlig skade ikke kan utelukkes.

6.3 Alternativ utviklingsbane - systemanalyse
fremfor punktkontroll

Dersom fere-var-prinsippet hadde veert brukt konsekvent, er det rimelig a anta at
forvaltningens fokus tidlig ville blitt flyttet:

. fra enkeltutslipp til samlet belastning
- fra luftbaren spredning alene til vassdragets rolle
- fra sommermalinger til helarsperspektiv

En slik systemanalyse ville sannsynligvis ha avdekket:

- betydningen av regulert vintervannfaering
- okt oppholdstid og sedimentakkumulering i nedre elvelep
- mulig etablering av anaerobe prosesser i sedimentene

Dette kunne ha utlest malrettede undersekelser far belastningen fikk virke over
lang tid.

6.4 Midlertidige tiltak som risikoreduksjon

| et fore-var-forlep er det ogsa sannsynlig at midlertidige risikoreduserende tiltak
ville blitt vurdert parallelt med videre utredning. Slike tiltak kunne inkludert:

- justering av vannferingsregime i kritiske vinterperioder
- tidsavgrensede begrensninger i belastende aktivitet
- styrket overvaking av oksygenforhold og sedimentkjemi



Det avgjerende her er at midlertidige tiltak ikke representerer
forhandskonklusjoner, men en anerkjennelse av usikkerhet kombinert med ansvar
for a hindre ytterligere forverring.

6.5 Sannsynlige effekter av tidlig inngripen
Dersom slike tiltak hadde blitt iverksatt tidlig, er det rimelig a anta at:

- akkumulering av organisk materiale i sedimentene ville veert mindre

. etablering av stabile anaerobe soner kunne veert forhindret

- sekundeere kilder til lukt kunne vaert identifisert pa et tidlig stadium

- tilliten mellom lokalbefolkning og forvaltning kunne vaert opprettholdt

Dette innebaerer ikke at alle problemer nedvendigvis ville veert lest umiddelbart,
men at risikoen for langvarig systemforringelse ville veert betydelig lavere.

6.6 Konsekvensene av a ikke folge fore-var-sporet

Nar fere-var-prinsippet ikke anvendes tidlig, oppstar et menster som er velkjent i
risikoforskning:

- midlertidige lesninger forlenges

- manglende akutte hendelser tolkes som akseptabel risiko
- usikkerhet normaliseres

- 0g handlingsrommet snevres gradvis inn

Over tid blir det vanskeligere a gripe inn, fordi:

- pkonomiske og institusjonelle bindinger eker
. tiltak fremstar som mer inngripende
- 0g kostnadene ved endring blir hayere

Dette mansteret er konsistent med utviklingen i Skibotndalen.

6.7 Samfunnssikkerhetsmessige implikasjoner



Fra et samfunnssikkerhetsperspektiv representerer manglende tidlig handling en
overgang fra forebygging til skadebegrensning. Nar systemet ferst har utviklet
vedvarende problemer, blir tiltakene:

- mer omfattende
- mer konfliktfylte
- 0g mindre effektive

Dette understreker et grunnleggende poeng:

Fore-var-prinsippet er ikke bare et miljeprinsipp, men et kostnadseffektivt
samfunnssikkerhetstiltak.

6.8 Delavslutning - uten endelig konklusjon

Denne kontrafaktiske analysen viser at det eksisterer en plausibel alternativ
utviklingsbane der tidlig anvendelse av fere-var-prinsippet kunne ha redusert
bade miljpmessig, sosial og institusjonell risiko. At denne banen ikke ble fulgt,
betyr ikke nedvendigvis at skade er uunngaelig, men at handlingsrommet na er
snevrere og konsekvensene potensielt starre.

Videre ma analysen rette blikket mot hva situasjonen krever na, gitt den
kunnskapen og forstaelsen som foreligger.

DEL 7 - HVA SITUASJONEN KREVER

NA: ANSVAR, HANDLING OG
INSTITUSJONELL OPPVAKNING

7.1 Nar analyse ikke lenger er tilstrekkelig

Etter mer enn to tiar med vedvarende plager, varsler og manglende helhetlig
utredning, har situasjonen i Skibotndalen na passert et punkt der ytterligere
analyse uten handling ikke lenger kan forsvares. | samfunnssikkerhet er dette et
kjent skjeeringspunkt: nar risiko er plausibel, vedvarende og potensielt alvorlig, blir
fortsatt passivitet i seg selv et aktivt valg.

Denne rapporten har vist at det foreligger:

. et konsistent og faglig begrunnet systemscenario



- vedvarende indikatorer pa belastning
- mulig risiko for bade natur, helse og samfunn
- 0g manglende anvendelse av fere-var-prinsippet

Pa dette grunnlaget foreligger det na en klar handlingsplikt.

7.2 Forvaltningens plikt ved vedvarende usikkerhet

| norsk miljgrett er det et grunnleggende prinsipp at usikkerhet ikke reduserer
forvaltningens ansvar, men skjerper det. Dette felger direkte av
naturmangfoldloven 8§ 7-10, samt alminnelige forvaltningsrettslige krav til
forsvarlig saksbehandling.

Nar det foreligger rimelig grunn til a anta risiko for alvorlig milje- eller helseskade,
kan ikke forvaltningen opprettholde status quo uten a:

. eksplisitt begrunne hvorfor risiko aksepteres
- dokumentere hvorfor fere-var ikke anvendes
- 0g synliggjere hvem som baerer konsekvensene dersom vurderingen er feil

Manglende handling er dermed ikke neytral, men en implisitt risikobeslutning.

7.3 Midlertidige tiltak som legitim og nedvendig
respons

Et gjennomgaende problem i denne saken har veert en feilaktig forstaelse av
midlertidige tiltak som dramatiske eller urimelige. | realiteten er midlertidige tiltak
selve kjernen i fere-varbasert forvaltning.

| lys av analysen i denne rapporten fremstar felgende som bade rimelige og
forholdsmessige tiltak:

- midlertidig stans eller reduksjon av belastende aktivitet

- justering av vannferingsregime i sarbare vinterperioder

- etablering av malrettet overvaking av sedimenter, oksygenforhold og
gassdannelse

- sesongtilpassede maleprogrammer som inkluderer vinterforhold



Disse tiltakene er ikke endelige l@asninger, men risikoreduserende grep som skal
hindre ytterligere forverring mens kunnskapsgrunnlaget forbedres.

7.4 Vannfering som styringsverktoy - ikke naturgitt
ramme

Et sentralt funn i denne rapporten er at vannfering i Skibotnelva ikke kan
behandles som et uforanderlig premiss. | et regulert vassdrag er vannfering et
resultat av beslutninger, og dermed ogsa et legitimt virkemiddel i risikostyring.

Nar lav vintervannfering sammenfaller med:

.- okt oppholdstid
- redusert oksygentilfersel
- 0og mulig etablering av anaerobe prosesser

er det ikke faglig forsvarlig a unnlate a vurdere om dagens vannferingsregime er
tilstrekkelig

sett opp mot samlet belastning. A ikke gjore dette er i praksis & avgrense
problemet bort.

7.5 Behovet for riktig type kunnskap

Denne saken lider ikke primaert av mangel pa data, men av mangel pa relevant
og systemtilpasset kunnskap. Tradisjonelle punktmalinger og sommerbaserte

undersokelser er utilstrekkelige for a fange opp vinterrelaterte og kumulative
prosesser.

En forsvarlig videre handtering krever:

- helarsovervaking, med seerlig vekt pa hast og vinter
- maling av oksygen- og redoksforhold i sedimenter

- analyse av sammenheng mellom vannfering, temperatur og luktklager
- sammenstilling av hydrologiske data, driftsdata og klagehistorikk

Uten dette vil forvaltningen fortsette a operere med systematiske blindsoner.



7.6 Ansvarsplassering nar regional forvaltning ikke
har levert

Statsforvalteren har en sentral rolle som statens regionale tilsyns- og
kontrollmyndighet. Nar nasjonale miljerettslige prinsipper ikke far gjennomslag
over tid, er det legitimt a stille sparsmal ved praksis, ikke bare ved enkeltsaker.

Dersom regional forvaltning ikke evner a handtere helheten, er
forvaltningssystemet nettopp bygget slik at saker kan og skal leftes til overordnet
niva. | denne saken fremstar bade Miljedirektoratet og Klima- og
miljedepartementet som naturlige adressater for videre oppfalging.

7.7 Prinsipiell betydning — utover Skibotndalen

Skibotndalen er ikke unik i den forstand at den er den eneste bygda i Norge med
miljoutfordringer. Den er derimot prinsipielt viktig fordi den illustrerer et
grunnleggende spenningsforhold i norsk miljgforvaltning:

Pa den ene siden:

- et sterkt lovverk
- tydelig fere-var-retorikk
- 0g heye ambisjoner for milj@ og baerekraft

Pa den andre siden:

- langvarig passivitet i mete med kumulative problemer
. fragmenterte vurderinger
- 09 lokalbefolkning som blir staende med konsekvensene

Dersom fere-var-prinsippet ikke far reell betydning i en sak som denne, svekkes
prinsippets normative kraft langt utover Skibotndalen.

7.8 Avsluttende refleksjon

Denne rapporten har ikke hatt som mal a konkludere med sikker arsak eller a
plassere skyld. Den har hatt som mal a vise at:

- risikoen er plausibel



- belastningen er vedvarende
- 0g handlingsplikten er utlast

Spersmalet som gjenstar, er derfor ikke om vi vet nok til a handle, men om
forvaltningen er villig til a ta ansvar nar usikkerheten er storst.

Skibotndalen representerer et fere-var-eyeblikk.
Hvordan dette ayeblikket handteres, vil veere avgjerende for tilliten til norsk

miljgforvaltning - og for troverdigheten til fere-var-prinsippet som faktisk
styringsverktay.

KILDER OG VIDERE FORDYPNING

1. Lovverk og rettslige kilder (Norge)

- Naturmangfoldloven (LOV-2009-06-19-100)

— seerlig §§ 7-10 (fere-var-prinsippet, samlet belastning, kunnskapsgrunnlag)
https://lovdata.no/lov/2009-06-19-100

- Forurensningsloven (LOV-1981-03-13-6)

— grunnleggende prinsipper om forurensning, skade og ansvar
https://lovdata.no/lov/1981-03-13-6

- Vannforskriften (FOR-2006-12-15-1446) - giennomfering av EUs
vanndirektiv i Norge https://lovdata.no/forskrift/2006-12-15-1446

- Plan- og bygningsloven

— krav til konsekvensutredninger og samfunnshensyn

https://lovdata.no/lov/200806-27-71

2. Forvaltningsprinsipper og veiledere

- Miljedirektoratet
Prinsipper for fare-var og samlet belastning i praksis
https://www.miljodirektoratet.no

- Miljedirektoratet
Veileder i konsekvensutredninger (KU)

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/planlegging/konsekvens
utredninger/

- Klima- og miljedepartementet
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging
- Riksrevisjonen




Undersokelser av miljeforvaltning og manglende maloppnaelse

3. Regulert vannfering, hydrologi og vassdrag

- NVE - Norges vassdrags- og energidirektorat o Konsesjonsvilkar og
minimumsvannfering o Reguleringers pavirkning pa ekologisk tilstand
https://www.nve.no

- NVE (2013):

Miljedesign i requlerte vassdrag

- European Commission (2015):

Ecological flows in the implementation of the Water Framework Directive

. Allan, J.D.&Castillo, M.M. (2007)

Stream Ecology - Structure and Function of Running Waters
Springer

4. Sedimenter, eutrofiering og anaerobe prosesser

- Wetzel, R.G. (2001)
Limnology: Lake and River Ecosystems
Academic Press
. Burdige, D.J. (2006)
Geochemistry of Marine Sediments
. Diaz, R.J.&Rosenberg, R. (2008)
Spreading dead zones and consequences for marine
ecosystems Science
- Havforskningsinstituttet (HI)
Rapporter om eutrofiering, oksygenmangel og sedimentkjemi
https://www.hi.no

5. Hydrogensulfid, lukt og helseeffekter

- Folkehelseinstituttet (FHI)

Hydrogensulfid - helseeffekter og risikovurdering https://www.fhi.no
- WHO (World Health Organization) Hydrogen sulfide: human health aspects
. ATSDR (US)

Toxicological Profile for Hydrogen Sulfide




. OECD
Odour nuisance and environmental health

6. Okologi, miljegifter og kumulative stressfaktorer

- Sagerup, R. et al. (HI/NPI)
Studier pa miljegifter og fuglededelighet i Arktis

- AMAP (Arctic Monitoring and Assessment Programme) Arctic Pollution
Issues https://www.amap.no
- Walker et al. (2009)

Resilience, adaptability and transformability in social-ecological systems
Ecology and Society

7. Samfunnssikkerhet, risiko og styringssvikt

- Aven, T.(2015)
Risk Analysis
Wiley
. Aven&Renn (2010)
Risk Management and Governance
- Reason, J. (1997)
Managing the Risks of Organizational Accidents
- Turner, B.A. (1978) Man-made Disasters
- NOOU-er om samfunnssikkerhet og risikostyring

8. Media, dokumentasjon og lokal empiri

. Kvalberg, T. (2003), Nordlys - debattinnlegg

- Solvang, O. (2024), Nordnorsk Debatt

- Lokale klagearkiver, folkematereferater og offentlige dokumenter

. Offentlige innsynssaker knyttet til Statsforvalteren, kommunen og anlegget



9. Supplerende datakilder (relevante for videre
arbeid)
- NVE: historiske data for vannfaering i Skibotnelva
- Kraftselskapets driftsdata (vannslipp, magasinstatus)

- Meteorologisk institutt: inversjonsdata og temperatur
- Kommune og Statsforvalter: klagelogger og saksbehandling



